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INTRODUCCION

El 2013, la industria salmonera anunciaba sus aspiraciones de expandir su produccién a la regién
de Magallanes, tras haberse ya desarrollado con fuerza en Los Lagos y Aysén. Para ese entonces, en
dicha regiéon se habfan otorgado 61 concesiones acuicolas de salmonicultura, de las cuales 25
estaban operando efectivamente!. En 2012, la produccién en Magallanes era de poco mas de 33
mil toneladas, equivalente a cerca del 3% de la produccidon nacional®. Para 2016, la cifra se
increment6 a 68 mil toneladas’.

En efecto, el crecimiento de la industria salmonera en Chile depende actualmente de su expansion
geografica hacia Magallanes. Las ictiopatologias virales, bacterianas y parasitarias, que la propia
industria llevé a las regiones de Los Lagos y Aysén han generado una situacion de colapso sanitario
y ambiental con altos costos para la industria, obligaindola a buscar nuevos ambientes sanos donde
operar>.

Diversas organizaciones dedicadas a la defensa de la naturaleza han manifestado preocupacién por
las consecuencias que esta teniendo la industria salmonera en los ambientes acuaticos en los que
opera. Esta preocupacion se fundamenta en los desechos organicos y quimicos que la industria
descarga en ambientes acuaticos, la falta casi absoluta de estudios cientificos que demuestren que
los sitios elegidos para sus operaciones son efectivamente aptos para ello, y la falta de una
regulacion y supervision eficaz de sus impactos. En rigor, ni el Estado chileno ni la industria han
desarrollado nuevas regulaciones o practicas para prevenir que las consecuencias ambientales
negativas ya registradas en las regiones de Los Lagos y Aysén, ocurran también en Magallanes.

Existe, por ejemplo, una ausencia total de estudios de “capacidad de carga” en todos los sitios
intervenidos por la salmonicultura. Ello que implica que no se conoce la capacidad de estos sitios
para descomponer, reciclar, absorber o dispersar las enormes cantidades de desechos organicos y
quimicos que la salmonicultura intensiva produce. Ademds, las concesiones acuicolas son
entregadas por el Estado en unidades de superficie, impidiendo un control efectivo de las
densidades de cultivo (unidades de biomasa por unidad de volumen). Todo lo anterior da lugar a
descargas al ambiente que pueden ser excesivas para un espacio determinado, y al hacinamiento de
peces, que facilita a su vez la transmision de enfermedades.

Tampoco hay limites para el uso de antibidticos en el control de enfermedades de peces. Los
controles existentes al respecto revisan la presencia de residuos de antibiéticos solo en el producto

! Carlos Bohle, “Produccién salmonicultura en Magallanes se triplicaria en tres afios,” Salmonview media group, 7 de marzo
de 2013. Disponible en: https://www.salmonexpert.cl/noticias/produccin-salmonicultora-en-magallanes-se-triplicara-en-
tres-aos/

> Ibid.

? Jonathan Garcés, “Produccion de salmon en Magallanes llegara a limite de 140 mil toneladas,” Salmonview media group,
16 de mayo de 2017. Disponible en: https://www.salmonexpert.cl/noticias/produccion-de-salmon-en-magallanes-llegara-a-
limite-de-140-mil-toneladas/

* La ictiopatologia, en sentido amplio, comprende las causas, consecuencias y tratamientos de las enfermedades que sufren
los peces.

’S. Bravo; H. Dolz; M.T. Silva; C. Lagos; A. Millanao; M. Urbina, 2003: “Diagnoéstico del Uso de Farmacos y otros
Productos Quimicos en la Acuicultura”. Universidad Austral de Chile, Proyecto FIP 2003-28. Informe Final.




final (pescado comercializable), pero no en el medio acuatico intervenido por la actividad. Para
cumplir con la ley, basta que las empresas reporten la cantidad de antibiéticos usada a los servicios
publicos estatales®.

En septiembre de 2016, la Contraloria General de la Republica’ emitié los informes de dos
auditorfas hechas a los servicios estatales encargados de regular y fiscalizar las actividades acuicolas:
el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA) y la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura (SUBPESCA). La auditoria a SUBPESCA evidencié que, entre 2013 y 2015, 53% de
los centros que operaban en la regiéon de Magallanes habian reportado la generacién de
condiciones anaerdbicas®, lo que implica insuficiencia de oxigeno para soportar vida marina. El
informe de la auditorfa a SERNAPESCA corroboré los resultados anteriores y sefald
explicitamente que dicha entidad “/...] no ha e¢ercido la correcta vigilancia y fiscalizacion de las concesiones
acuicolas |[...]"”, confirmando la situaciéon grave y urgente en la regién. Hasta el momento, ninguna
de las dos entidades ha modificado las practicas consideras displicentes por las auditorias.

En sintesis, la salmonicultura en Magallanes opera bajo la misma regulacién, fiscalizaciéon e
institucionalidad aplicada en las regiones de Los Lagos y de Aysén cuando se produjeron allf los
colapsos sanitarios y ambientales.

El presente informe, elaborado para la Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente
(AIDA), comprende una primera etapa, consistente en el “estado del arte” de la salmonicultura en
Magallanes: scuanto hay?, ¢donde estd? y ¢cuanto produce? Para ello se realizé un catastro de la
fase final de la crianza de salmones en cautiverio, que corresponde a la fase de engorda en balsas-
jaulas flotantes, emplazadas en sitios de mar y denominadas “centros de engorda de salmoénidos”.
En dicha etapa se generan las mayores descargas de desechos y se utilizan las mayores cantidades
de productos quimicos en labores de profilaxis o tratamientos terapéuticos.

El analisis incluye los proyectos que han obtenido ya sus concesiones acuicolas y también aquellos
cuyas concesiones estan en tramite y que, de ser autorizadas, incrementarfan los riesgos de colapso
en sectores especificos de la Region de Magallanes, como se argumentara.

Mediante un mapa interactivo provisto por Google Earth, de los sitios de instalacién de los
proyectos, fue posible identificar los sectores donde se concentran los centros de engorda de
salmoénidos y aquellos que recibiran las mayores descargas de desechos organicos. Asimismo, se
identifican en las imagenes de Google Earth las Areas Silvestres Protegidas del Estado (Areas

% Mas alla de la informacion basica presentada en este parrafo, y de la mencion a enfermedades en peces de cultivo que ya
se han registrado en concesiones en Magallanes, el presente informe no pretende cubrir las preocupaciones relacionadas con
el uso indiscriminado de antibidticos que la industria de la salmonicultura hace en Chile.

" La Contraloria General de la Republica es un 6rgano auténomo de fiscalizacion cuya labor es verificar que los érganos que
administran el Estado actien dentro del ambito de sus atribuciones, con sujecion a los procedimientos que la ley contempla
y utilizando los recursos publicos eficiente y eficazmente.

¥ Contraloria General de la Republica. Informe Final Subsecretaria de Pesca y Acuicultura N° 211. 14 de septiembre de
2016.

? Contraloria General de la Repiiblica. Informe Final Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura N° 210. 15 de septiembre de
2016.



SNASPE), para mostrar la actividad salmonera existente en sus alrededores o en sus aguas
interiores.

Por otro lado, para cada proyecto aprobado, se hizo una estimacién de las descargas de materia
organica y nitrogeno al mar con base en su produccion declarada. El calculo de la cantidad de
materia organica descargada es relevante debido a su relacién con los procesos de eutrofizacién
(enriquecimiento de nutrientes) y la consecuente generacion de condiciones anaerdbicas (andxicas)
en los sedimentos marinos o en las capas mas profundas de la columna de agua'®. Las descargas de
nitrégeno, por su parte, tienen un posible rol en la generaciéon de “mareas rojas”, toxicas para el
ambiente marino!l.

En suma, este primer analisis da cuenta de la magnitud del problema y busca orientar acciones para
la proteccion efectiva del ambiente acuatico-marino de la Regiéon de Magallanes, usando las
herramientas que brinda el derecho.

' La condicién anaerébica, de acuerdo al Reglamento Ambiental para la Acuicultura (RAMA), indica “ausencia de
oxigeno en el agua (...)”. El mismo reglamento indica que “se entenderd que se supera la capacidad de un cuerpo de agua
cuando el area de sedimentacion o la columna de agua, segun corresponda, presente condiciones anaerobicas”.
Armada de Chile. Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante. “Reglamento Ambiental para
la Acuicultura”. Art. 2 h). 23 y 3. 23 de mayo de 2016. [En adelante RAMAY]. Disponible en:
https://www.directemar.cl/directemar/site/artic/20170126/asocfile/20170126120935/tm 074 2016 090516.pdf
En 2001, el Grupo de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion Ambiental Marina (GESAMP) concluy6 que
la eutrofizacion orgénica constituia la mayor amenaza a los océanos y zonas costeras por la aparicion de zonas con nula o
insuficiente disponibilidad de oxigeno disuelto para mantener la vida acuatica.
S. Muslow et al. Sediment profile imaging (SPI) and micro-electrode technologies in impact assessment studies:
Example from two fjords in Southern Chile used for fish farming. P. 153. Science Direct. Journal of Marine
Systems. September 2005.
" La descarga excesiva de desechos nitrogenados al medio marino se relaciona también con la proliferacion de algas toxicas,
particularmente de la denominada Alexandrium Catenella. Lo anterior significa que podria existir un vinculo entre la
intensificacion de las mareas rojas y la mayor disponibilidad de nitrégeno en la columna de agua, consecuencia de la
actividad salmonera.
Bouwman, L.; Beusen, A.; Mulsow, S. et al: Mariculture: Significant and expanding cause of coastal nutrient
enrichment. In: Environmental Research letter. 8. 2013.
Avila, Marcela, et al. Efecto de factores abidticos en el crecimiento vegetativo de Alexandrium catenella
proveniente de quistes en laboratorio. P. 183. Revista de Biologia Marina y Oceanografia Vol. 50, S1: 177-185,
abril 2015.
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ASPECTOS BASICOS

Proceso para obtener una concesion de acuicultura en Chile

1. Para producir salmones, una empresa requiere una concesion de acuicultura y una Resolucion de
Calificacion Ambiental (RCA) favorable, que se obtiene a través del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA). Hasta ahora, el proceso para conseguir la concesion y el de evaluacién
ambiental son paralelos e independientes uno del otro.

2. Las concesiones acuicolas en Chile, cualquiera sea la especie cuya produccion programada se
pretende obtener, se entregan en unidades de superficie calculadas en hectareas. Se otorgan
mediante una Resolucién del Ministerio de Defensa Nacional (Res (M)).

3. Las concesiones acuicolas deben estar ubicadas dentro de las llamadas Areas Aptas para la
Acuicultura (AAA). De acuerdo a la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), las AAA son
fijadas por uno o mas decretos supremos expedidos por el Ministerio de Defensa Nacional, previa
realizacion de estudios técnicos de la SUBPESCA. Los estudios se deben hacer en consulta con los
organismos encargados de los usos alternativos de los terrenos de agua, considerando la existencia
de recursos hidrobioldgicos, la protecciéon del medio ambiente, actividades de pesca artesanal,
aspectos de interés turistico y areas protegidas, entre otros'2.

4. El tramite para obtener una concesion de acuicultura comienza con la presentaciéon de un
Proyecto Técnico (PT) ante la SUBPESCA. En éste se incluyen los rasgos generales de la
produccion: tonelaje por ciclo productivo (uno o dos afios, segin la especie en cultivo), tipo y
numero de estructuras de cultivo, coordenadas geograficas de la concesién acuicola obtenida o por
obtener y ubicacién del sitio de operacion del proyecto. Las modificaciones a los centros de cultivo
(ampliaciones de produccién y cambios de estructuras de cultivo, entre otras), se tramitan a través
de un nuevo PT.

5. Aprobado el PT se aprueba la concesion. Para que ésta pueda operar, el proyecto debe
someterse al Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, presentando una Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) o, muy rara vez, un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)®3. El objetivo
es conseguir la RCA favorable para poder iniciar operaciones.

"2 Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién. Ley 18,892. “Ley General de Pesca y Acuicultura”. Art. 43. 9 de
febrero de 2013. [En adelante Ley General de Pesca y Acuicultura]. Disponible en:
https://www.directemar.cl/directemar/site/artic/20170125/asocfile/20170125102709/tm 066 13.pdf
" En Chile, todos los proyectos susceptibles de causar dafios al medio ambiente deben entrar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA). El articulo 10 de la Ley General de Bases del Medio Ambiente contiene las causales bajo las
que un proyecto se considera susceptible de causar dafio al ambiente y por ende debe ingresar al Sistema. Los proyectos que
caen en las causales del articulo 10 deben entrar al SEIA mediante la presentacion de una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) o de una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), dependiendo de su potencial de causar impactos
ambientales. La DIA es una declaracion jurada mucho mas simple que el EIA. Un EIA es un documento mas complejo y
detallado que incluye el analisis de potenciales impactos y medidas para abordarlos. El articulo 11 de la misma ley contiene
las causales seglin las cuales un proyecto debe presentar un EIA. Los proyectos que no caen en dichas causales, deben
elaborar una DIA. Los proyectos de salmonicultura generalmente entran al Sistema mediante una DIA.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Ley 19,300. “Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente”.

Art. 10y 11. 1 de junio de 2016. Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667
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En la DIA, la empresa proponente del proyecto acuicola asegura que la produccion, los
compuestos quimicos a usar (incluyendo antibidticos y desinfectantes), las estructuras de cultivo
(balsas-jaulas), y el anclaje y presencia de estructuras flotantes a ser habitadas por trabajadores
(pontones), no afectaran el medio ambiente acuatico. Para esa afirmacién, la empresa se basa
generalmente en registros de variables ambientales y oceanograficas de apenas 24 horas. En la DIA,
la empresa sefiala el destino de sus desechos sélidos y aguas residuales e incluso cémo transportara
los cadaveres de peces (mortalidades).

6. En el caso de los centros de engorda en el mar, la empresa debe entregar, durante el proceso de
evaluacion ambiental, una Caracterizaciéon Preliminar del Sitio (CPS), documento en el que reporta
las condiciones del lugar a intervenir antes de la ejecucion del proyecto. En la CPS, la empresa
informa los niveles de oxigenacion de la columna de agua y del sedimento en el lugar de
emplazamiento de las balsas-jaulas, la biodiversidad acuatica presente, la granulometria, asi como la
velocidad y direccion de las corrientes marinas, entre otras variables.

7. Dado que no existen aun estudios de “capacidad de carga” en ninguno de los sitios intervenidos
por la salmonicultura intensiva, la empresa proponente determina la cantidad de produccion a
obtener, el tipo de estructuras de cultivo a usar y la profundidad a la que se instalaran sus balsas-
jaulas. Asimismo, es la empresa la que determina si un sitio es apto para producir una determinada
cantidad de salmoén. Lo hace con base en parametros ambientales que, una vez mas, sélo ella
registra y reporta.

8. Una vez que el proyecto es aprobado en el proceso de evaluaciéon ambiental, el Servicio de
Evaluacién de Impacto Ambiental emite una Resoluciéon de Calificacién Ambiental (RCA)
favorable, que indica la produccion autorizada ademas de otras condiciones que la empresa debe
cumplir en sus operaciones.

Con concesion y RCA otorgadas, los centros salmoneros reciben un nimero de identificacion en el
Registro Nacional de Acuicultura (RNA). Dicho numero se mantiene independiente de los
cambios que puedan darse al proyecto, como autorizaciones de aumentos de produccién o
cambios en las estructuras de cultivo, por ejemplo.

Aspectos basicos sobre la regulacion de la acuicultura en Chile

1. La Subsecretarfa de Pesca (SUBPESCA) y el Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA),
dependientes del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, son los organismos publicos a
cargo de regular y fiscalizar la acuicultura en Chile. La SUBPESCA administra la actividad pesquera
y de acuicultura a través de politicas, normas y medidas administrativas. De su lado, el
SERNAPESCA es responsable de la fiscalizacién y gestion sanitaria, y esta llamado a promover el
cumplimiento de las normas. Una grave falencia del sistema es que el SERNAPESCA no cuenta
con embarcaciones propias para realizar sus tareas de fiscalizacion, por lo que las propias empresas
deben llevar al personal de la entidad a los centros de cultivo para que puedan hacer su trabajo.

2. La Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) y el Reglamento Ambiental para la Acuicultura
(RAMA) son los principales cuerpos normativos que regulan la actividad acuicola en Chile.
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3. Los informes llamados Informacién Ambiental (INFA), contienen los antecedentes ambientales
de un centro de cultivo en un perfodo determinado. Los titulares de las concesiones deben entregar
dichos informes al SERNAPESCA dos meses antes de iniciar la cosecha y luego de manera

periédica, mientras el centro opere. Los INFAs estan disponibles para descarga en el sitio web del
SERNAPESCA™,

4. La principal regulacién ambiental a las operaciones de salmonicultura intensiva tiene que ver con
el estado de oxigenacién del sedimento y/o de la columna de agua en el sector de emplazamiento
de las estructuras de cultivo. Ello para controlar la eutrofizaciéon del ambiente (enriquecimiento de
nutrientes) que puede dar lugar a la generacién de condiciones anaerébicas (andxicas), que implican
graves dafios ambientales para las zonas acuaticas donde ocurren.

La Resolucion Exenta 3612/2009 de la SUBPESCA sefiala que para que un sitio intervenido se
considere en condicién aerdbica, debe haber una concentracién igual o superior a 2.5 mg de
oxigeno disuelto por litro de agua en la interfase agua/sedimento de los primeros 3 centimetros de
profundidad en el fondo. Una concentracion menor de oxigeno da lugar a una condicién
anaerobica del sitio de emplazamiento de las estructuras de cultivo, la cual obliga a suspender la
produccion de salmoénidos?>.

Cuando un centro de cultivo reporta condicién anaerdbica, solo podra reanudar operaciones si
demuestra que se restablecieron las condiciones aerébicas. Esto debe hacerse a través de INFAs
basadas en muestras de las mismas estaciones que reportaron condiciones anoxicas!®.

Catastro de proyectos aprobados y en tramite

A partir de las bases de datos disponibles en la pagina web de la SUBPESCA (Néminas de
Concesiones Acuicolas!’y Visualizador de Mapas!®), se identificaron en la Region de Magallanes los
proyectos de produccién de salménidos en sitios de mar que cuentan con concesion acuicola (CC
AA) “otorgada” y aquellos con concesiéon acuicola “en tramite” considerados viables por
SUBPESCA. Mediante correos electrénicos, se hicieron consultas a la SUBPESCA sobre las
discrepancias o incongruencias de los datos disponibles. Las respuestas fueron incorporadas a la
némina de proyectos del presente informe.

' En el sitio web de SERNAPESCA se puede descargar un registro de Informes Ambientales (INFA) con las concesiones
acuicolas del pais. Disponible en el sitio web sobre INFAs del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura:
http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com_remository&Itemid=246& func=fileinfo&id=4684

!> Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion. Subsecretaria de Pesca. Resolucién Acompaiiante 3612. “Aprueba
resolucion que fija metodologias para elaborar caracterizacion preliminar de sitio (CPS) y la informacion ambiental
(INFA)”. Art. 31. 29 de octubre de 2009. Disponible en: http://subpesca.newtenberg.com/regulacion/605/articles-

10517 documento.pdf

' Ibid, art. 31; y RAMA, supra nota 10., Art. 20.

"7 SUBPESCA. Servicios de Informacion. Listado de concesiones de acuicultura de salmoénidos por agrupacién de
concesiones en las regiones X, XI y XII (septiembre de 2017). Disponible en: http://www.subpesca.cl/portal//619/w3-
article-81329.html

' Visualizador de Mapas. Aplicacion de Visualizacion de Mapas de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Disponible en:
http://mapas.subpesca.cl/visualizador/




Hasta el 31 de agosto de 2017, existen 126 proyectos de produccion intensiva de salménidos con
concesiones acuicolas otorgadas en la Region de Magallanes. Las concesiones de otros 134
proyectos estan en tramite. De los 134 en tramite, 10 estan prontos a obtener su concesion, pues
sus Proyectos Técnicos ya fueron aprobados por la SUBPESCA. Los 124 proyectos restantes son
concesiones en tramite consideradas “viables” por la entidad, pues la misma no hizo
recomendacion de rechazo. En el Cuadro 1 estan todos los proyectos considerados en este estudio,
clasificados segtn el estado del tramite de sus concesiones acuicolas.

De los 126 proyectos que cuentan con concesién, solo 35 estan presentando INFAs
peribdicamente al SERNAPESCA. Ello permite inferir que unicamente esos proyectos estan
operando efectivamente.

No existe Resoluciéon de Calificacion Ambiental (RCA) o informacién ambiental disponible
publicamente sobre 22 de los proyectos con concesion acuicola, lo que equivale a un 17% del total
de proyectos aprobados en la regién. Esto se debe probablemente a que dichos proyectos
obtuvieron su permiso de operacién antes de 1997, cuando el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) entré en vigencia. Por tanto, no fueron sometidos al SEIA y no cuentan por ello
con una RCA.

A fin de obtener informacion sobre dichos centros de cultivo, se solicitaron sus Proyectos
Técnicos (PT) a la autoridad correspondiente. Los PT si deberfan existir independientemente del
afio en que la autorizacién haya sido otorgada, y deberfan contener informacién ambiental
relevante. Todavia no ha sido posible acceder a los PT por lo que no existe informacién disponible
sobre esos proyectos, incluyendo la relativa a si estan operativos o no y a sus producciones
autorizadas, entre otras cosas.

Usando un mapa generado por Google Earth, los proyectos fueron identificados segun sus
coordenadas geograficas y clasificados por colores segin el estado del tramite de sus concesiones
acuicolas, de sus Proyectos Técnicos y de acuerdo con la disponibilidad de resultados de sus
evaluaciones ambientales. La clasificacion empleada se detalla a continuacién:

a) Iconos y poligonos rojos: proyectos con concesiéon acuicola otorgada, Proyecto Técnico
aprobado y evaluacién ambiental disponible (104 en total).

b) Iconos blancos y poligonos rojos: proyectos con concesién acuicola otorgada y Proyecto
Técnico aprobado, pero sin RCA ni informacién ambiental disponible (22 en total).

c¢) Iconos y poligonos amarillos: proyectos en tramite, sin concesiéon acuicola aprobada, pero
con Proyecto Técnico aprobado (10 en total).

d) Iconos y poligonos verdes: proyectos en tramite, sin concesién acuicola aprobada y sin
Proyecto Técnico aprobado, pero considerados viables por el SUBPESCA (124 en total).

Cada proyecto fue relacionado con una base de datos que incluye la siguiente informacion:
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https://arcg.is/1q1Cjf

* Nombre de la empresa titular u operadora de la concesion acuicola;

* Numero de pertenencia original (Pert.) y, en su caso, del proyecto modificado;

* Numero y fecha de la resoluciéon de aprobaciéon del Proyecto Técnico presentado a la
SUBPESCA (Res SSP) y, en su caso, nimero y fecha de la resoluciéon que otorga la
concesion acuicola (Res M);

* Superficie de la concesion acuicola otorgada o solicitada;

* Comuna en que se encuentra el centro de engorda;

* Identificacién de la carta o plano de referencia para fijar las coordenadas geograficas de la
concesion acuicola;

* Produccién autorizada vigente (a la fecha de este informe) y Resolucién de Calificacion
Ambiental (RCA) que la autorizé.

Una vez dispuestos los proyectos de produccién en el mapa de Google Earth, se determinaron
sectores geograficos para el calculo de “cargas ambientales” segun la concentraciéon de proyectos
en los distintos sistemas acuatico-marinos.

Finalmente, se definieron cinco sectores intervenidos y los siguientes subsectores dentro de cada
uno:

Sector 1: Taraba
Subsectores: (1A) Peninsula Staines y (1B) Seno Taraba

Sector 2: Natales
Subsectores: (2A) Golfo Almirante Montt - Canal Sefioret y (2B) Estero Poca Esperanza

Sector 3: Skyring
Subsectores: (3A) Seno Skyring y (3B) Canal Contreras — Canal Bertrandt

Sector 4: Desolacion

Sector 5: Agostini
Subsectores: (5A) Capitan Aracena y (5B) Canal Beagle

Para cada sector se elaboré una “Noémina de Proyectos” subdividida segun el estado del tramite de
sus concesiones acuicolas (CC AA) y Proyectos Técnicos (PT). En cada némina se consignan las
coordenadas geograficas de las concesiones (otorgadas o en tramite), la superficie del proyecto y
los datos de referencia administrativa: resolucién que otorga la concesion, resolucién que autoriza
el Proyecto Técnico y la carta marina de referencia para el posicionamiento geografico mostrado
en el mapa. Las néminas estan en formato Excel.

Es posible ademas consultar la informacién ambiental de cada concesién, contenida en sus
respectivas Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) y Resoluciones de Calificacion Ambiental
(RCA) por la que se les autoriz6 operar.



El Cuadro 1 muestra los distintos tipos de proyectos de produccion intensiva de salménidos
considerados en cada sector analizado.

Cuadro 1. Proyectos de produccion intensiva de salménidos analizados por sectores
segun el estado del tramite de 1a CC AA, el PT y 1a RCA.

SECTOR 1: Taraba 9 - 11 - -
SECTOR 2: Natales 26 16 5 1 9
SECTOR 3: Skyring 27 6 30 8 5
SECTOR 4: Desolacion 19 - 75 1 -
SECTOR 5: Agostini 23 - 3 - 9
TOTALES 104 22 124 10 23




SECTORES ANALIZADOS

Sector 1: Taraba
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Figura 1.- Sector 1: Staines. Con iconos rojos,
proyectos de salmonicultura intensiva con concesiones
acuicolas otorgadas y evaluacidon ambiental disponible;

con iconos verdes, proyectos con concesion acuicola
en tramitacion.

El Sector 1 comprende los canales adyacentes a la Peninsula Staines, al oeste de Puerto Natales y el
Seno Taraba.

En este sector existen nueve proyectos de produccién de salmoénidos con concesion acuicola (CC
AA) otorgada y evaluacion ambiental disponible. Ademds, existen otros 11 proyectos con
concesiones en tramite, ninguno con PT aprobado.

Las coordenadas geograficas de cada proyecto en este sector (aquellos con concesiéon otorgada y
aquellos en tramitacién) estan disponibles en la planilla coordenadas Sector 1. La informacion
sobre cargas ambientales de cada concesiéon aprobada esta disponible en la planilla cargas
ambientales Sector 1.
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Sector 2: Natales
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Figura 2.- Sector 2: Natales. En rojo, proyectos
con CC AA y evaluacién ambiental disponible; en
blanco, proyectos con CC AA sin evaluacién
ambiental disponible; en amarillo, proyectos con
proyecto Técnico aprobado, sin CC AA; en verde,
proyectos sin CC AA.

El Sector 2 abarca el Golfo Almirante Montt - Canal Sefioret y el Estero de Poca Esperanza de la
Comuna de Natales.

Aqui existen 42 proyectos de engorda con CC AA otorgada. En el Estero de Poca Esperanza hay
otros 6 proyectos con concesiéon en tramite, uno de los cuales cuenta con Proyecto Técnico
aprobado por la SUBPESCA.

No esta disponible la Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) de 16 de los proyectos con CC
AA aprobada. La mayoria de ellos esta en el Subsector Golfo Almirante Montt — Canal Sefioret. Se
solicitaron copias de los Proyectos Técnicos aprobados por la SUBPESCA, pero el requerimiento
fue denegado. Luego se recurrié de amparo ante el Consejo para la Transparencia, sin respuesta
aun. Ninguno de los centros que carecen de RCA o informacién ambiental ha presentado
Informes Ambientales (INFAs) al SERNAPESCA, lo que sugiere que no estarfan operando
actualmente, pues la entrega periédica de dicho documento es obligatoria para toda concesion
activa.

La situacién del Estero de Poca Esperanza es particularmente preocupante porque concentra mas
de la mitad de los proyectos de engorda de salménidos en el sector y porque existen evidencias de
procesos de eutrofizacién y anoxia en el sistema. De hecho, nueve centros de producciéon han
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entregado INFAs que evidencian condiciones anaerdbicas, la mayoria en mas de un ciclo
productivol®.

Las coordenadas geograficas de cada proyecto en este sector (aquellos con concesiéon otorgada y
aquellos en tramitacién) estan disponibles en la planilla coordenadas Sector 2. La informacion
sobre cargas ambientales de cada concesiéon aprobada esta disponible en la planilla cargas
ambientales Sector 2.

Sector 3: Skyring
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Figura 3.- Sector 3 “SKYRING”. Seno Skyring- Canal Contreras, Comuna de
Rio Verde. En rojo, proyectos de salmonicultura intensiva con CC AA ; en
blanco, proyectos con CC AA otorgada sin evaluacién ambiental
disponible; en amarillo, proyectos sélo con Proyecto Técnico aprobado; en
verde, proyectos sin CC AA.

El Sector 3 contempla el Seno Skyring y el Canal Contreras - Canal Bertrandt, en la Comuna de
Rio Verde.

En el sector existen 33 proyectos con concesiones acuicolas otorgadas, de los cuales 27 cuentan
con evaluacién ambiental disponible. Los 6 proyectos restantes no tienen RCA ni Proyecto

Técnico (PT) disponibles.

En el sector se encuentran otros 38 proyectos con concesiones acuicolas en tramite. De ellos, 8 ya
tienen su PT aprobado por la SUBPESCA, por lo que su concesiéon podria ser otorgada en el corto
plazo.

La mayoria de los proyectos con concesiones otorgadas y con evaluaciéon ambiental disponible esta
en el Subsector 3A, mientras que el Subsector 3B concentra la mayor parte de los proyectos con
concesiones en tramite.

" Registro de Informes Ambientales (INFA) con listado de concesiones acuicolas con condiciones anaerébicas, desde el 1
de abril de 2010 hasta el 30 junio de 2017. [En adelante: Registro de INFAs anaerdbicas]. Disponible en:
http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com_remository&Itemid=246& func=startdown&id=17905
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De acuerdo con las listas de INFAs disponibles en el sitio web del SERNAPESCA, cinco centros
en este sector han reportado condiciones anaerébicas?’. Los otros centros con concesiones

otorgadas en Seno Skyring no estan aun en funcionamiento, por lo que todavia no es posible
calcular los efectos de sus operaciones.

Las coordenadas geograficas de cada proyecto en este sector (aquellos con concesiéon otorgada y
aquellos en tramitacién) estan disponibles en la planilla coordenadas Sector 3. La informacion

sobre cargas ambientales de cada concesiéon aprobada esta disponible en la planilla cargas
ambientales Sector 3.

Sector 4: Desolacion
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Figura 4.- Sector 4: “Desolacién”. En rojo,
proyectos con CC AA y evaluacién ambiental
disponible; en amarillo, proyecto sélo con PT

aprobado; en verde, proyectos sin
CC AA.

El Sector 4 contempla proyectos distribuidos entre la Isla Desolacion, la Peninsula de Cérdova y el

Seno Glacier. Al sur esta el Parque Marino Francisco Coloane, dentro del cual no hay por ahora
concesiones acuicolas solicitadas u otorgadas.

2 1bid.
13



En el sector existen 95 proyectos: 19 ya cuentan con concesion acuicola y 76 estan en tramite para
obtener. De esos ultimos, uno ya tiene su PT aprobado por la SUBPESCA.

Los proyectos con concesion y con evaluacién ambiental disponible no registran movimientos ni
presentaciéon de INFAs al SERNAPESCA, por lo que se infiere que no han iniciado operaciones.
Esto puede deberse a que sus concesiones fueron otorgadas entre los afios 2013 y 2016, por lo que
podrian estar en fase de construccién e instalacion de sus estructuras. El nimero elevado de
concesiones en tramite constituye una alerta por los efectos que pudiesen tener las operaciones
acuicolas en este sector en el corto o mediano plazo.

Las coordenadas geograficas de cada proyecto en este sector (aquellos con concesion otorgada y
aquellos en tramitacién) estan disponibles en la planilla coordenadas Sector 4. La informacion
sobre cargas ambientales de cada concesiéon aprobada esta disponible en la planilla cargas
ambientales Sector 4.

Sector 5: Agostini

Estero Cordova

|mage Landsat/ACopernicus

Figura 5.- Sector 5 “Cabo de Hornos”. Isla Capitan Aracena-PN Agostini-
Canal de Beagle. En celeste, Parque Marino Francisco Coloane; En verde,
Parque Nacional de Agostini. Con iconos rojos, proyectos de salmonicultura
intensiva con CC AA otorgada; con iconos verdes, proyectos sin CC AA,

En el Sector 5 hay 23 centros de engorda con concesion otorgada. De ellos, 19 se ubican en aguas
dentro del Parque Nacional Alberto de Agostini (superficie en verde en la Figura 5).

También se cuenta con tres solicitudes de concesiones acuicolas en tramite, todas ubicadas en el
Canal de Beagle.
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Segun la lista de centros anaerdbicos publicada por el SERNAPESCA, nueve centros ubicados en
las aguas interiores del Parque Nacional Alberto de Agostini generaron condiciones anaerébicas
entre 2012 y 20161

Las coordenadas geograficas de cada proyecto en este sector (aquellos con concesiéon otorgada y
aquellos en tramitacién) estan disponibles en la planilla coordenadas Sector 5. La informacion
sobre cargas ambientales de cada concesiéon aprobada esta disponible en la planilla cargas
ambientales Sector 5.

Calculo de cargas ambientales organicas

El analisis partié de las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) presentadas por las empresas y
de las Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) con las que se aprobaron las producciones de
salmoénidos solicitadas y las condiciones de cultivo. Dicha informacién fue obtenida de la pagina
web del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA), dependiente del Ministerio del
Medioambiente. La documentacién puede ser consultada aqui.

En todos los casos analizados, los calculos de las descargas o desechos organicos se hicieron
exclusivamente para proyectos que cuentan con CC AA otorgada y evaluacion ambiental
disponible y aprobada mediante una RCA. En los centros de engorda que obtuvieron
autorizaciones para aumentar su produccion, el calculo de descargas se hizo sobre la produccion
ampliada.

Las descargas de materia organica (bajo el indicador DBO7)?? y de nitrégeno total (N total) se
calcularon segin el suministro de alimentos industriales invertidos para alcanzar las producciones
autorizadas por ciclo productivo.

En los casos en que las empresas no declararon el suministro de alimentos total o acumulado, éste
se calcul6 segun el Factor de Conversion de Alimentos (FCR, por sus siglas en inglés) declarado en
las DIA. Ese dato se refiere a la cantidad de alimento invertido para producir un kilo de salmén.

Suministro total de alimentos (Ton. /ciclo) = Biomasa autorizada x FCR

En los casos en que se declararon dos FCR, se calcularon los suministros totales de alimentos para
cada uno. En las Planillas de Cargas Ambientales de cada sector, los calculos aparecen como FCR
“minimo” y FCR “maximo”, con sus consiguientes Suministros Totales “minimo” y “maximo”.
Cuando se declar6 solo un valor FCR o un solo monto de alimentos totales, se considerd ese valor
como “minimo” y “maximo” para construir las planillas de descargas por sector.

En la literatura cientifica, los estudios mas clasicos referidos a la generaciéon de desechos organicos
por las operaciones de salmonicultura intensiva sefialan que, por cada kilogramo de dieta
suministrado a los peces en cautiverio, se descargan entre 600 y 700 gramos de materia organica

21 :
Ibid.
*2 El indicador DBO7 corresponde a “Demanda Bioldgica de Oxigeno™
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(DBO7) al medio acuatico ocupado (650 gramos en promedio)?. Los desechos estan constituidos
por alimentos no digeridos, heces y restos de cadaveres de salmones. Dicha cantidad equivale a las
descargas de 24 personas en un ano?..

Respecto al nitrégeno, cada kilo de dieta para salmones genera unos 68 gramos como descarga al
medio acudtico, equivalentes a las descargas de 15 personas en un ano?.

Por otra parte, diversos investigadores sefialan que entre un 50 y 80% del nitrégeno contenido en
las dietas suministradas a los salmones en cultivo intensivo, son inyectados en el medio acuatico
ocupado por las salmoneras a través de sus desechos metabdlicos (heces, principalmente)?.

Las descargas de materia organica y nitrogeno total (DBO7 y N total), as{ como su equivalencia en
“descargas de poblacion humana” o “poblacién equivalente”, se calculan a partir de los suministros
totales de alimentos y los estandares de contaminacién y equivalencias publicados por Bergheim, A.
y otros?’.

Asi, retomando los estandares de la literatura sefialada, los calculos de descargas de materia
organica y de nitrégeno total se obtienen de la aplicacion de las siguientes formulas de conversion,
segun el suministro total de alimentos declarados:

* Descargas de materia organica (DBO7, Ton. /ciclo) =

Suministro total de alimento (Ton.) x 0.65

* Descargas de N (total) (Ton. /ciclo) =
Suministro total de alimento (Ton.) x 0.068

Para obtener la equivalencia poblacional de cada una de las descargas calculadas, se aplican las
siguientes formulas:

* DBO7 (P. eq-afio) = Descargas de DBO7 x 24
* N (total) (P. eq-afio) = Descargas N (total) x 15

Para los casos en que se declararon dos FCR, se calcularon los correspondientes montos de
descargas y “poblacién - equivalentes”, tanto minimos como maximos.

2 Bergheim, A.; Sivertsen, A. and A.R. Selmer-Olsen, 1982: Estimated Pollution loadings from Norwegian Fish Farms. I.
Investigations 1978-1979. Aquaculture 28 (1982): 347-361.

Bergheim, A.; Sivertsen, A. and A.R. Selmer-Olsen, 1982: Estimated Pollution loadings from Norwegian Fish Farms. I.
Investigations 1978-1979. Aquaculture 28 (1982): 347-361.

** Ibid.

> Tbid.

*% Ibid.

*7 Ibid.
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Para cada sector y subsector analizado, se elaboraron “planillas de coordenadas”, con informacién
de las concesiones otorgadas y en tramitacion; y “planillas de descargas”, con informacién de las
cargas ambientales de las concesiones aprobadas.

RESULTADOS

Las descargas de materia organica (DBO7) y de nitrégeno total, expresadas en toneladas/ciclo
productivo y en poblacién - equivalentes/aflo, estin contenidas, por sectores y subsectores, en las
planillas Excel a las que se puede acceder mediante los siguientes enlaces:

Sector 1 “Taraba’”: Planillas Cargas por Sectores\ Cargas Ambientales Sector 1.xls

Sector 2 “Natales”: Planillas Cargas por Sectores\ Cargas Ambientales Sector 2.xls

Sector 3 “Skyring”: Planillas Cargas por Sectores\Cargas Ambientales Sector 3.xls

Sector 4 “Desolacion’: Planillas Cargas por Sectores\ Cargas Ambientales Sector 4.xls

Sector 5 “Agostini”: Planillas Cargas por Sectores\Cargas Ambientales Sector 5.xls

En el Cuadro 2 se muestran los resultados del calculo de las cargas productivas de cada sector y
subsector. Los célculos corresponden a la producciéon de biomasa autorizada (en toneladas) por
unidad de superficie de mar concedida (en hectareas).

CUADRO 2. Producciones por hectarea de concesion acuicola otorgada.
Produccion Supetficie
por sectores y sub sectores autorizada concedida Ton. /
analizados. (Ton. /ciclo) (Has.) Ha.
Subsector 1A Peninsula Staines 49,525 289.02 171.3
Subsector 1B Seno Taraba 41,280 60 688
TOTAL SECTOR 1 TARABA 90,805 349.02 260.17
Subsector 2A Golfo A. Montt -
Canal Senoret 22,100 150.33 147
Subsector 2B Estero Poca
Esperanza 127,255 427.69 297
TOTAL SECTOR 2 NATALES 149,355 578.02| 258.39
Subsector 3A Seno Skyring 83,976 294.25|  285.38
Subsector 3B Canal Contreras —
Canal Bertrandt 32,597 145.4 224.18
TOTAL SECTOR 3 SKYRING 116,573 439.65 265.15
TOTAL SECTOR 4
DESOLACION 94,233 386.51 243.8
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Subsector 5A Capitan Aracena 69,268 97.94 707.25

Subsector 5B Canal Beagle 12,854 12.7 1012.1

TOTAL SECTOR 5 AGOSTINI 82,122 110.64| 742.24

Como se ve, las mayores cargas productivas se han aprobado en los subsectores Canal Beagle (5B),
Capitan Aracena (5A) y Seno Taraba (1B), todos con cargas por encima de las 680 toneladas de
salmoénidos por hectarea concedida. En los restantes subsectores, las cargas productivas estan entre
150 y 300 toneladas por hectarea concedida.

De acuerdo a los INFAs disponibles en el sitio web del SERNAPESCA, en los subsectores Canal
Beagle y Seno Taraba aun no hay actividades productivas. Sin embargo, en el subsector Capitan
Aracena (5B), donde su ubica el Parque Nacional Alberto de Agostini, la situacion es diferente: los
19 centros concedidos y con evaluacion ambiental aprobada mediante RCA, estain en
funcionamiento.

Sumado a ello, y como se sefalé, de esos 19 centros, nueve han reportado condiciones
anaerobicas?. Mas ain, al menos seis han reportado algin tipo de enfermedad bacteriana (Bacterial
Kidney Disease, BKD o Sindrome Rickettsial del Salmén, SRS) o viral (Anemia Infecciosa del
Salmoén, ISA o Necrosis Pancreatica Infecciosa, IPN) entre 2010 y 2015%.

Cabe destacar que las descargas de los otros centros productivos, aun siendo inferiores a las
comentadas, tienen efectos preocupantes sobre el medio marino. Por ejemplo, a pesar que la carga
productiva en Estero Poca Esperanza (Subsector 2B) es inferior a las 300 Toneladas/ Ha., es parte
del sector Natales, donde esta la mayor cantidad de centros productivos que han generado
condiciones anaerébicas en Magallanes: nueve entre 2012 y 20163

En el Cuadro 3 aparecen los centros (con su numero de identificacion en el Registro Nacional de
Acuicultura, RNA) que entre 2012 y agosto de 2016 reportaron condiciones anaerébicas en sus
sitios de emplazamiento, segun los INFAs publicados por el SERNAPESCA3L

Cabe destacar que todos los centros de la empresa Nova Austral, que han declarado condiciones
anaerobicas, estan en las aguas interiores del Parque Nacional Alberto de Agostini.

Cuadro 3. Centros de engorda de salmoénidos en condiciones anaerdbicas (X) en
sitios de emplazamiento.
Por sector analizado segiin INFAs-Web SERNAPESCA. Periodo 2012 - agosto de

2016.

SECTOR EMPRESA RNA 2012 | 2013 2014 2015 2016
Sector 2: | ACUIMAG 120076 X X
Natales ACUIMAG 120035 X X

&) ACUIMAG 120095 X X

28 Registro de INFAs anaerodbicas, supra nota 19.
* SERNAPESCA a CODEFF. Ord N° 111734. 26 de mayo de 2017 y otros.
30 Registro de INFAs anaerdbicas, supra nota 19.
31 s
Ibid.
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ACUIMAG 120113 X X
ACUIMAG 120122 X X X
ACUIMAG 120117 X X
Cabo Spencer 120081 X
Cabo Spencer 120079 X X
Cabo Spencer 120078 X
CERMAQ 120116 X X X
CERMAQ 120109 X

Sector 3: Rio Verde 1

Skyring Spa 120132 X

) Rio Verde 2

Spa 120143 X
Rio Verde 3
Spa 120144 X
Nova Austral 120088 X X
Nova Austral 120071 X X
Nova Austral 120091 X

Sector 5: Nova Austral 120069 X

Agostini | Nova Austral 120090 X X

&) Nova Austral 120091 X

Nova Austral 120096 X X
Nova Austral 120127 X
Nova Austral 120128 X

El Cuadro 4 corresponde a la carga de materia organica de desecho (DBO7) generada en cada
sector y subsector por unidad de superficie (Ha.) concedida. Los calculos se basan en los
suministros de alimentos invertidos que las empresas declararon en las DIA. En “Totales por
Sector” figuran los valores promedio de cargas de materia organica (en P. eq. -afio) por hectarea
concedida. El “Total Regional” es el valor promedio de carga ambiental de materia organica (en P.

eq. -afio) por hectarea concedida.

Cuadro 4. Descargas de DBO7 (max.) por hectarea de concesion acuicola otorgada.
Por Sectores y Subsectores analizados. En P. eq. /Ha. X= Valor promedio

Supetficie
DBO7 max. concedida DBO7/Ha.
P. eq.
Subsectores (P. eq. /afio) (Has.) /afio/Ha.

Subsector 1A Staines 1,004,367 289.02 3,475
Subsector 1B Taraba 804,960 60.00 13,416
TOTAL SECTOR 1 1,809,327 349.02 X= 5,184
Subsector 2A Golfo A. Montt 404,352 150.33 2,690
Subsector 2B Estero Poca

Esperanza 2,539,769 427.69 5,938
TOTAL SECTOR 2 2,944,121 578.02 X= 5,093
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Subsector 3A Seno Skyring 1,600,370 294.25 5,439
Subsector 3B Canal Contreras 626,015 145.40 4.305
TOTAL SECTOR 3 2,226,385 439.65 X= 5,064
Subsector 4 Desolacion 1,978,809 386.51 5,120
TOTAL SECTOR 4 1,978,809 386.51 X= 5,120
Subsector 5A° PN Agostini 1,278,195 97.94 13,051
Subsector 5B Canal Beagle 16,383 12.70 1,290
TOTAL SECTOR 5 1,294,578 110.64 X= 11,701
TOTAL REGIONAL 10,253,220 1,863.84 X= 5,501

Notamos en el cuadro que existen grandes diferencias entre las cargas organicas (DBO7)
aprobadas por hectirea de concesion acuicola, incluso dentro de un mismo sector. Por ejemplo,
dentro del sector 1 Taraba, tenemos que el subsector 1B Seno Taraba recibira, en cada hectarea
otorgada como concesioén acuicola, una descarga organica cuatro veces supetior a la que recibira
cada hectarea del Subsector 1A Peninsula Staines.

No existen estudios de capacidad de carga que puedan explicar, con bases cientificas, como la
SUBPESCA y el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental determinaron que una hectarea en
Peninsula Staines es capaz de recibir cuatro veces mas descargas organicas que una hectarea en
Taraba, sin generar condiciones anaerébicas.

Considerando que la poblacién de la Region de Magallanes serfa de 165,547 habitantes al 2016,
segin la proyeccién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)?*2, las descargas de materia
organica en cada sector analizado superan entre 8 y 17 veces la generada por la poblacion de
Magallanes. L.a mayor carga de materia organica ocurre en el Sector 2 y equivale a la de una
poblacién humana de casi 3 millones de personas, alrededor de 18 veces la poblaciéon de
Magallanes. La carga ambiental total de materia organica de desecho (DBOY7), derivada de los
proyectos analizados de produccién intensiva de salménidos, equivale a casi 62 veces la poblacién
de la region. El calculo solo considera a los proyectos con informacién ambiental disponible.

Como muestra el Cuadro 4, el segundo subsector con mayor carga de materia organica de desecho
por hectarea de superficie concedida (sélo superado por “Taraba”, ain sin operaciones), es el
Subsector 5A, ubicado dentro del Parque Nacional Alberto de Agostini, cuya condicion de Area
Silvestre Protegida del Estado no fue considerada por los servicios de evaluacion ambiental. De
hecho, el gobierno ha permitido alli al menos seis ampliaciones de produccién para centros de
engorda entre 2010 y 2011.

32 Instituto Nacional de Estadisticas (INE) Chile. Demograficas y Vitales. Pais y Regiones Total: actualizacion poblacion
2002-2012 y proyecciones 2013-2020. Disponible en: http://www.ine.cl/estadisticas/demograficas-y-vitales
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CONCLUSIONES

El presente estudio analizé 261 proyectos de salmonicultura, con concesiones otorgadas o en
tramite en la Region de Magallanes. Las concesiones fueron organizadas en sectores y subsectores
geograficos, segin su ubicacién. Se calculd, para cada sector y subsector, la cantidad de desechos
organicos y de nitrégeno que las producciones generarfan en ellos.

El objetivo es obtener un mapa con informacién actualizada de los riesgos ambientales que
enfrenta la region mas austral y pristina del pafs, en conocimiento de los lamentables resultados
que para el medio marino ha significado la operacién de la industria salmonera en regiones mas al
norte. Para graficar los resultados en cada sector analizado, se ofrece la equivalencia en poblacién
humana que se necesitarfa para producir la misma cantidad de descargas autorizada para la
industria de la salmonicultura en Magallanes.

De los 261 proyectos analizados, 126 ya cuentan con concesién acuicola otorgada y 134 estan
tramitando su obtencién y han sido considerados “viables” por SUBPESCA. Esto significa que
casi la mitad ya estan autorizados y que el resto podria estarlo y comenzar a operar en el corto y
mediano plazo. Lo anterior requiere un monitoreo periddico del progreso de la industria,
particularmente respecto de sus condiciones sanitarias y ambientales.

Al analizar la produccion aprobada por sector y la generaciéon de desechos organicos resultante, se
vislumbran grandes diferencias entre las cargas organicas (DBO7) autorizadas por hectarea de
concesion acuicola dentro de un mismo sector analizado. Asi, por ejemplo, en el Sector 1 Taraba,
el Subsector 1B Seno Taraba recibira, en cada hectirea otorgada en concesioén acuicola, una
descarga organica cuatro veces superior a la que recibira cada hectarea del Subsector 1A, Peninsula
Staines.

No existe, al momento, una fundamentacién cientifica de por qué se determiné que una hectarea
en la Peninsula Staines serfa capaz de recibir cuatro veces mas descargas organicas que una
hectarea en el Seno de Taraba. Ello tiene que ver particularmente con la ausencia de estudios de
capacidad de carga que demuestren la falta de riesgo ambiental. Es de cuestionar entonces la
aplicacion del “principio precautorio”, contemplado en la Ley General de Pesca y Acuicultura, que
obliga a ser cauteloso con los recursos naturales cuando falte informacion cientifica®.

Al 31 de agosto de 2017, de todas las concesiones acuicolas otorgadas, s6lo 35 (un 25% del total)
estaban en funcionamiento?. Las concesiones en operacion estan concentradas en cuatro de los
subsectores analizados en este informe: Golfo Almirante Montt (SS 2A), Estero Poca Esperanza
(SS 2B), Seno Skyring (SS 3 A) y Capitan Aracena (SS 5A), ubicado en el Parque Nacional Alberto
de Agostini.

Asimismo, de esas 35 concesiones, 23 han reportado “condiciones anaerdbicas”. Es decir, mas de
la mitad de las concesiones que operan actualmente, han generado condiciones ambientales donde

> Ley General de Pesca y Acuicultura, supra nota 12. Art. 1 C.
3* «“Sernapesca aplicara estricto plan al desarrollo de la salmonicultura en Magallanes,” Mundo Acuicola, 10 de noviembre
de 2017. Disponible en http://www.mundoacuicola.cl/?/3/64558
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la vida acudtica no es posible. En todos los subsectores donde existen operaciones productivas
efectivas, hay centros operando en condiciones anaerdbicas.

Especialmente preocupante es que ni las areas protegidas del Estado estén a salvo de los dafios. Lo
anterior se evidencia en que al menos nueve de las concesiones ubicadas en una zona protegida
han reportado condiciones anaerébicas. Eso demuestra que ya existe dafio al ambiente acuatico
debido a que las capacidades de carga de los sitios intervenidos fueron sobrepasadas.

Es evidente que la ausencia de estudios de capacidad de carga —que midan la capacidad de los
distintos sistemas acuaticos intervenidos para dispersar, absorber, reciclar o descomponer los
montos elevados de desechos que genera la actividad—, es la principal deficiencia institucional
sobre la evaluacién ambiental que se hace de los proyectos y acerca del otorgamiento de
concesiones acuicolas: alli donde existen operaciones de acuicultura intensiva de salmoénidos, se
estan generando condiciones anaerdbicas.

Por otro lado, en una nota de prensa, de noviembre de este afio, el SERNAPESCA reconoci6 la
presencia del Sindrome Rickettsial del Salmén (SRS) y de la Bacterial Kidney Disease (BKD) en los
centros de engorda que operan en Magallanes. Como respuesta al problema, la autoridad anuncié
que aplicara mas vacunas®. El uso de antibidticos para el control de la BKD y el SRS (ambas
enfermedades bacterianas) afecta los procesos de reciclaje de materia organica proveniente de las
operaciones de salmonicultura intensiva. Esto se debe a que dichos procesos son realizados por la
flora bacteriana natural presente en los sedimentos, que es afectada por la accion bactericida que
recibe de los residuos de antibiéticos.

Finalmente, tampoco esta disponible publicamente la informacién ambiental referente a todas las
concesiones aprobadas al momento, por lo que no es posible calcular el dafo real que la region
enfrenta. De hecho, de las 126 concesiones aprobadas en Magallanes y analizadas en este informe,
22 no tienen Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) o informacién ambiental disponible.
Como se explico, esto puede deberse a que algunas concesiones fueron aprobadas antes de la
puesta en vigencia del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. De cualquier modo, dichos
proyectos si deberfan estar respaldados por Proyectos Técnicos, los cuales tampoco estan
disponibles, pese a que fueron requeridos a la SUBPESCA mediante solicitud amparada en Ley de
Transparencia.

En sintesis, el catastro de proyectos aqui desarrollado arroja resultados contundentes acerca de los
riesgos que la salmonicultura intensiva implica para la integridad ambiental del ambiente acuatico-
marino de la regiéon de Magallanes. Se puede concluir ademas que ni el Estado ni las empresas han
hecho suficiente para evitar en esta region los problemas graves que la industria ya causé en otras
regiones mas al norte del pais. Lo anterior hace imperativo un monitoreo continuo y un trabajo de
incidencia hacia cambios regulatorios y de fiscalizaciéon basados en la ciencia. Ello es necesario para
permitir que experiencias en otras regiones se transformen en lecciones aprendidas. Lo que esta en
juego es la preservacion de la regién mas austral y pristina del pafs.
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